CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES e

ANALISIS DE INDICADORES DE LA AGENDA
NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
DISCAPACIDADES ANID 2017 - 2021

Eje: Proteccion Integral y Seguridad Social

UNIDAD DE OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Mayo, 2021



CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES e

TABLA DE CONTENIDOS

3.3. EJE DE PROTECCION INTEGRAL Y SEGURIDAD SOCIAL............cocvrerieeriecrneeisisssee s ssie s 3

RESUMEN DE EJECUCION DE METAS DEL EJE .........ocuevuiuieirieeriecieseieseeess st sae s 19

iNDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1: NUMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD INCLUIDAS EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL 7

GRAFICO 2: EVOLUCION HISTORICA DE INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN TRANSFERENCIAS NO CONDICIONADAS DE
BONOS Y PENSIONES POR DISCAPACIDAD. 11

GRAFICO 3: EVOLUCION HISTORICA DE INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS DEL BONO
JOAQUIN GALLEGOS LARA. 13

GRAFICO 4: EVOLUCION HISTORICA DE LOS SUSTITUTOS POR SOLIDARIDAD HUMANA 15

GRAFICO 5: EVOLUCION HISTORICA DE LA SENSIBILIZACION Y CAPACITACION A LOS TECNICOS DE LOS CENTROS DE PROTECCION SOCIAL.
16

INDICE DE TABLAS

TABLA 1: PERSONAS CON DISCAPACIDAD INCLUIDAS POR MODALIDAD DE SERVICIO DE PROTECCION DEL MIES. 8

TABLA 2: PERSONAS CON DISCAPACIDAD INCLUIDAS POR TIPO DE DISCAPACIDAD Y MODALIDAD DE SERVICIO DE PROTECCION DEL MIES.

9

TABLA 3: PERSONAS CON DISCAPACIDAD INCLUIDAS POR IDENTIFICACION ETNICA EN LOS SERVICIOS DE PROTECCION DEL MIES. 10
TABLA 4: PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR GENERO, INCLUIDAS POR TIPO EN TRANSFERENCIAS NO CONDICIONADAS DE BONOS Y

PENSIONES POR DISCAPACIDAD. 12
TABLA 5: PERSONAS INCLUIDAS EN LAS TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA POR TIPO DE

DISCAPACIDAD Y GENERO. 14
TABLA 6: EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPUESTA DEL MODELO DE ASEGURAMIENTO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS

CUIDADORES 18




CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES

ANALISIS DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS EJE: DE PROTECCION
INTEGRAL Y SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada en el afio 2008, en su articulo 35 reconoce a las
personas con discapacidad como “Grupo de Atencidn Prioritaria” lo que implica la obligatoriedad de
garantizar la igualdad de oportunidades para el ejercicio de derechos, en un marco de igualdad y no
discriminacién.

Asi, en el articulo 48, numeral 1, la Constitucién establece la prioridad de la inclusién social de las
personas con discapacidad; en el numeral 5 el establecimiento de programas de atencidn integral y en
el articulo 49, define que las personas con discapacidad, y sus familias, seran cubiertas por la Seguridad
Social.

En la misma linea, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su Articulo
19 reconoce el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y en el
Articulo 28 establece la prioridad de los Estados parte de garantizar un nivel de vida adecuado y la
proteccion social.

Acorde a la normativa nacional e internacional, la Ley Orgdnica de Discapacidades en sus articulos del
82 al 85 plantean los derechos de las personas con discapacidad en relacion a la seguridad social y en
los 86 y 87 establece las directrices en cuanto a proteccidon y promocidn social.

Asi, el seguimiento al cumplimiento e implementacién de la politica publica en el ambito de proteccion
integral y seguridad se viene realizando, por el CONADIS, desde los inicios de la institucidn a través de
la coordinacién con los responsables de las unidades de las entidades ejecutoras del Estado, generando
indicadores y variables vinculadas al tipo de servicio implementado, tipos de personas beneficiarias en
el marco de normativa vigente y normas técnicas generadas para la prestacion del servicio de
entidades publicas y privadas, a través de reuniones de trabajo y posteriormente la oficializacién de
las solicitudes a través del sistema Quipux.

A través de la recopilacion de informacidn de los programas y servicios de proteccidén social para
personas con discapacidad en el Ecuador, contenida en bases de datos, una vez realizado el analisis y
procesamiento de informacidn cualitativa y cuantitativa, se logré determinar los resultados sobre:
cobertura, inversidn de recursos y atencién a las personas con discapacidad y sus familias.

En este contexto, es preciso indicar que el eje implica una amplia coordinacién con diferentes
entidades, lo que involucra no solo la ejecucién y resultados de la planificacidn realizada a través de la
ANID 2017 — 2021. Las entidades que participan en este ambito son:

MIES - Ministerio de Inclusion Econédmica y Social
El CONADIS, articula acciones con el MIES como entidad estatal ejecutora para la definicién y ejecucién
de politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la
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inclusidon econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el
ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.

Gestidn de Discapacidades

El MIES, a través de la Subsecretaria de Discapacidades, que tiene como mision establecer, regular,
gestionar y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y servicios para la garantia
de derechos y el desarrollo humano integral de las personas con discapacidad, a través la coordinacién
intra e interinstitucional, para la implementacién de sistemas de proteccién, atencién y servicios, el
seguimiento de la corresponsabilidad, la promocidn del desarrollo familiar y comunitario, con énfasis
en poblaciones en situacion de pobreza, vulnerabilidad y grupos de atencidn prioritaria.

STPTV - Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

El CONADIS, articula acciones con la STPTV como entidad estatal ejecutora, con la finalidad de
garantizar el acceso progresivo de las personas con discapacidad a sus derechos en todo el ciclo de
vida, a través de la generacidn de politicas publicas para el desarrollo social y humano de la poblaciéon
y grupos con necesidades basicas insatisfechas y en riesgo.

La Misidn Las Manuelas busca garantizar la atencién integral de las personas con discapacidad y la de

sus nucleos familiares. Para esto se considera importante promover acciones que permitan a las
personas con discapacidad alcanzar su autonomia para que puedan tomar decisiones sobre aquellos
temas especificos que afectan su desarrollo. A su vez, se busca otorgar servicios de atencidn en salud
constante y fortalecer sus propias capacidades, habilidades y competencias. En cuanto a los nucleos
familiares que acogen a personas con discapacidad, esta intervencién estratégica busca fortalecer las
capacidades y habilidades de cuidado de su entorno mas cercano, favoreciendo de esta forma la
autonomia y la inclusidn social de la persona con discapacidad y de su nucleo familiar.

IESS - Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
El CONADIS, articula acciones con la IESS como entidad encargada de proveer el Seguro General
Obligatorio, forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su organizacién y
funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

La misién del IESS es la de proteger a la poblacidn urbana y rural, con relacién de dependencia laboral
o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad,
cesantia, Seguro de Desempleo, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra esta Ley.

Son sujetos de proteccién:
e Eltrabajador en relaciéon de dependencia;
e Eltrabajador autonomo;
e El profesional en libre ejercicio;
e El administrador o patrono de un negocio;
e El duefio de una empresa unipersonal;
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e El menor trabajador independiente;

e Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; vy,

e Las demas personas obligadas a la afiliacién al régimen del Seguro General Obligatorio en
virtud de leyes o decretos especiales.

Riesgos cubiertos:
e Enfermedad;
e Maternidad;
e Riesgos del trabajo;
e Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; vy,
e Cesantia.
e Seguro de Desempleo.

ISSFA — Instituto de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

El CONADIS, articula acciones en el marco de la normativa vigente con la finalidad de realizar
seguimiento y atencién de casos de los servidores militares con discapacidad y sus familias que se
benefician de esta Ley.

ISSPOL - Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

El CONADIS, articula acciones en el marco de la normativa vigente con la finalidad de realizar
seguimiento y atencién de casos de los servidores militares con discapacidad y sus familias que se
benefician de esta Ley.

MSP — Ministerio de Salud Publica

El CONADIS, articula acciones en el marco de la normativa vigente con el MSP, con la finalidad de
realizar cruce de informacién del Registro Nacional de Discapacidades y las bases administrativas de
beneficiarios de los programas y servicios de proteccion social del MIES, para realizar el seguimiento,
depurar registros duplicados, fallecidos, generar reportes estadisticos periddicos para usuarios
internos y externos que se publican en el sitio web del CONADIS-

URS - Unidad del Registro Social

El URS, es un catastro en el que consta informacién social, econdmica y demografica individualizada y
a nivel de familias; que permite a las instituciones identificar a sus poblaciones objetivo, para enfocar
mejor los esfuerzos hacia los grupos en condiciones de pobreza, grupos de atencién prioritaria y
especificamente a las personas con discapacidad que se encuentran en situacidon de extrema pobreza
y pobreza y requieren acceder a los programas y servicios del Estado.

Sobre la base de los diferentes ambitos de accién de cada una de estas instituciones, la ANID 2017 —
2021 planted como objetivos:
1. Fortalecer la cartera de programas y servicios de proteccidén social para personas con
discapacidad y sus familias.
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2. Facilitar el acceso a la seguridad social de las personas con discapacidad y sus cuidadores.

Para alcanzar la consecucion de estos objetivos se planted 5 estrategias y 6 indicadores, con sus

respectivas metas, que se plantean a continuacion:

familias

condicionadas (Bono Joaquin
Gallegos Lara)

Estrategia Indicador Linea Base Meta
Ampliar la cobertura de N° de Personas con Discapacidad
servicios de proteccion en pobreza y extrema pobreza S 33 655
social para personas con atendidas en los servicios de ’ '
discapacidad y sus familias | proteccién social.
% de incremento de beneficiarios
Incrementar la cobertura . L. Incrementar
] de las transferencias econdmicas
de las transferencias . L, 123.251 en 10% los
. no condicionadas (Pension por .
econdmicas y . . beneficiarios
i Discapacidad)
transferencias - —
. % de incremento de beneficiarios
condicionadas a personas . o Incrementar
) . de las transferencias econémicas
con discapacidad y sus 20.779 en 10% los

beneficiarios

Fortalecer el proceso de
acreditacion de sustitutos

% de sustitutos de personas con

discapacidad que cumplen Sin Linea Base 100%
de Personas con o )
] . requisitos acreditados
Discapacidad
1.050 técnicos

. » de los centros y

Mejorar la atencién en los o .
., % de técnicos de los centros de servicios de

centros de proteccion ., . o .,

. proteccion social sensibilizados y proteccion 100%
social para Personas con . .

] . o capacitados social
Discapacidad y sus familias o
sensibilizados y
capacitados
Generar un modelo de
aseguramiento para .
) . No. de modelos de aseguramiento

Personas con Discapacidad o 0 1

. social implementados
y cuidadores de Personas
con Discapacidad

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccion Integral y Seguridad Social
ESTRATEGIA 1
Estrategia Indicador Linea Base Meta
Ampliar la cobertura de N° de Personas con Discapacidad en
31.655 33.655

servicios de proteccion social

pobreza y extrema pobreza
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Estrategia Indicador Linea Base Meta
para Personas con Discapacidad atendidas en los servicios de

y sus familias. proteccion social.
Fuente: Eje Proteccidn Integral y Seguridad Social

El Indicador planteado para el periodo 2017-2021, prevé un incremento de 2.000 personas con
discapacidad en pobreza y extrema pobreza a los servicios de proteccién social del MIES.

a) Linea Base: 31.655 personas con discapacidad en pobreza y extrema pobreza, que se encuentran
en edades de 18 a 64 afios y que se encuentran atendidas hasta el 2017.

b) Meta: Para el periodo 2017-2021, se prevé la inclusion 33.655 personas con discapacidad en
pobreza y extrema pobreza.

¢) Evolucion histérica del Indicador:

Grafico 1: Nimero de personas con discapacidad incluidas en los servicios de proteccion social

34.614

34.340 34.489
] I I
2017 2018 2019 2020

Fuente: MIES, base de datos SIIMIES 2018-2020
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Andlisis de la evolucion del indicador

La inclusion de personas con de discapacidad, en condicién de pobreza, extrema pobreza y
vulnerabilidad, en los servicios de proteccion social del MIES, de los procesos de seguimiento
realizados desde el afio 2017 se incluyeron a 31.848 personas con discapacidad, hasta el afio 2020 se
incluyeron a 34.489 personas con discapacidad como se detalla en el grafico anterior, debido a la
demanda creciente anualmente, apertura de nuevas entidades cooperantes como Gobiernos Locales,
Organizaciones Religiosas, ONGs, ampliaciéon de cobertura a nivel nacional para la prestacion de
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servicio y atencién a personas con discapacidad, como también la asignacién e incremento de
presupuesto por parte del Estado; estos factores incidieron en el cumplimiento de la meta al 100%.

a. Descripcion de los servicios de proteccion social para personas con discapacidad

La inclusién de personas con discapacidad en los servicios de proteccién social, la Direccién de
Prestacion de Servicios de la Subsecretaria de Discapacidades del MIES, articula acciones con las
entidades cooperantes publicas y privadas, gobiernos locales y de la sociedad civil, dirigido a personas
con discapacidad intelectual y fisica moderada y grave, discapacidad sensorial moderada, grave y muy
grave, que se encuentran en edades de 18 a 64 afios y que se encuentran en condiciones de pobreza
y extrema pobreza determinado por el Registro Social, de las areas urbana y rural, a través de tres tipos
de servicios que se describen a continuacion:

1) Centros Diurnos de Desarrollo Integral para personas con Discapacidad.- modalidad de
atencién intra-mural, compuesta por un equipo interdisciplinario, que lleva adelante procesos
para mejorar la autonomia, independencia, inclusién social y econdmica de las personas con
discapacidad, usuarias de este servicio, se implementa a través de unidades de atencidn
especializadas y accesibles, tanto publicas como privadas, o mediante cofinanciamiento
estatal.

2) Centros de Referencia y Acogida inclusivos.- modalidad de atencidn intra-mural, se
implementa a través de entidades publicas, de administraciéon directa, privados y bajo
convenios, que atienden las 24 horas, los 365 dias al afio, orientados a personas con
discapacidad en condiciones de abandono y/o carentes de referente familiar, que requieran
acogimiento de forma emergente, temporal o permanente, garantizando su integridad fisica,
emocional y contribuyendo a la generacidon de proyectos de vida, con o sin medida de
proteccion, dispuesta por la autoridad competente, de conformidad a la normativa legal
aplicable.

3) Atencion en el Hogar y la Comunidad.- modalidad de atencidn extra-mural, se implementa a
través de unidades de atencidon comunitarias, para personas que por su discapacidad y su
ubicacién en areas rurales y urbano marginales, estos servicios se encuentra a cargo de un
técnico/a responsable de 30 personas con discapacidad y sus familias, que realiza como
minimo 2 visitas domiciliarias al mes a cada una de las personas con discapacidad, la entidad
cooperante prestadora del servicio que tiene una cantidad igual o superior a 10 unidades de
atencidn, incorpora a su equipo de trabajo un coordinador/a.

Tabla 1: Personas con discapacidad incluidas por modalidad de servicio de proteccion del MIES.

Sin
. - Extrema No .
Modalidad de Servicio Pobreza Registro TOTAL
pobreza pobreza .
Social
Atencion en el Hogar y la Comunidad 3.077 13.562  14.444 1.715 32.798
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Sin
. L. Extrema No ]
Modalidad de Servicio Pobreza  Registro = TOTAL
pobreza pobreza .
Social
Centros de Referencia y Acogida Inclusivos 32 47 43 296 418
Centros Diurnos de Desarrollo Integral
49 719 315 190 1.273

para Personas con Discapacidad

TOTAL 3.158 14.328 14.802 *2.201 34.489
Fuente: MIES enero 2021
Elaboraciéon: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

*2.201 personas con discapacidad de los servicios, que no cuentan con Registro Social actualizado, se
proceden con la aplicacién y levantamiento de la ficha de vulnerabilidad para la inclusiéon, como
también el informe social, que se lo realiza a través de la Unidad de Trabajo Social de la Direccion
Distrital correspondiente.

Tabla 2: Personas con discapacidad incluidas por tipo de discapacidad y modalidad de servicio de
proteccién del MIES.

TIPO DE DISCAPACIDAD

Modalidad de
.. No TOTAL
Servicio Auditiva Fisica Intelectual Psicosocial Visual o
Atencidén en el
Hogary la 4324 11217 12111 1583 2904 659 32.798
Comunidad
Centros de
Referencia y Acogida 10 61 277 54 7 9 418
Inclusivos
Centros Diurnos de
Desarrollo Integral
58 185 886 75 55 14 1.273

para Personas con
Discapacidad

TOTAL 4392 11.463 13.274 1.712 2.966 *682 34.489

Fuente: MIES enero 2021
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

*682 son personas que presumen o declaran tener una discapacidad y se incluyen en los servicios de
proteccion; sin embargo, aun no han pasado por el proceso de calificacidon y carnetizaciéon con la
Autoridad Sanitaria Nacional. En el afio 2020 el proceso de calificacién se encontraba suspendido y, en
la actualidad, el nUmero de atenciones en calificacidn y recalificacién es muy limitado por la pandemia
por el COVID-19 con la finalidad de precautelar la salud de las personas con discapacidad. Cuando se
detecta este tipo de casos las Unidades correspondientes del MIES y cooperantes articulan las acciones
con los Centros de Salud del MSP para desarrollar el proceso calificacién y carnetizacion.
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Tabla 3: Personas con discapacidad incluidas por identificacion étnica en los servicios de protecciéon del MIES.

.. Centros de .
. Atencién en el . Centros Diurnos de
Identificacion Referenciay
. Hogary la ) Desarrollo Integral para TOTAL
Etnica ) Acogida . .
Comunidad . Personas con Discapacidad
Inclusivos
Indigena 3040 8 47 3.095
Afroecuatoriano 319 10 329
Negro 423 433
Mulato 390 399
Montubio 3655 28 3.690
Mestizo 22810 97 953 23.860
Blanco 384 4 11 399
Otro 37 37
Sin identificar 1740 298 209 2.247
TOTAL 32798 418 1273 34.489

Fuente: MIES enero 2021

Elaboraciéon: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

ESTRATEGIA 2. Indicador 2.
Estrategia

Incrementar la cobertura de las
transferencias econdmicas y
transferencias condicionadas a
Personas con Discapacidad y
sus familias.

Indicador Linea Base Meta

% de incremento de
Incrementar en

10% los
beneficiarios

beneficiarios de las

transferencias econémicas no 123.251
condicionada (Pensidn por

Discapacidad).

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccidn Integral y Seguridad Social

Analisis del Indicador 2.

. . Indicador Linea Meta .,
Indicador original . Observacion
propuesto Base numeérica
Se realizo el cambio de
. N° de porcentaje a nUmero de
% de incremento o o o
. beneficiarios de beneficiarios, con la finalidad de
de beneficiarios de .
. as determinar en el proceso de
las transferencias ) o )
L. transferencias seguimiento el nimero de
economicas no .. 123.251 135.576 . .
. econdémicas no personas con discapacidad
condicionada . L i
condicionada beneficiarias de transferencias

(Pensidn por

(Pensién por

Discapacidad).

econdmicas no condicionada de

Discapacidad). bonos y pensiones por

discapacidad.

Fuente: Eje Proteccion Integral y Seguridad Social

10
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a) Linea Base: 123.251 personas con discapacidad en pobreza y extrema pobreza, que se
encontraban como beneficiarios de las transferencias econdmicas no condicionada de bonos y
pension por discapacidad, atendidas hasta el 2017.

b) Meta: Para el periodo 2017-2021, se prevé la inclusién 135.576 personas con discapacidad en
pobrezay extrema pobreza, como beneficiarios de las transferencias econdmicas no condicionada
de bonos y pensidn por discapacidad.

c) Evolucion historica del Indicador

Grafico 2: Evolucidn histdrica de inclusidon de personas con discapacidad en transferencias no
condicionadas de bonos y pensiones por discapacidad.

164.901
157.576
137.563
123.251 I
2017 2018 2019 2020

Fuente: MIES, base de datos SIIMIES 2020
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Analisis de la evolucion del indicador:

La inclusidn de las personas con discapacidad con un porcentaje igual o superior al 40%, en condicidn
de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad, en las transferencias econédmicas no condicionadas de
bonos y pensiones, del seguimiento mensual realizado desde el afio 2017hasta el 2020 se logrd incluir
a 157.576 personas con discapacidad, debido a que se generaron condiciones como la publicacién del
Decreto Ejecutivo No. 804, que pone en marcha el Programa de transferencias monetarias del sistema
de proteccion social integral que se operativiza a través de los siguientes componentes: Bono de
Desarrollo Humano ($50.00), Bono de desarrollo Humano con componente variable ($150.00), Pensién
mis mejores afios (5100.00), Pensidn para Adultos Mayores ($50.00), Bono Joaquin Gallegos Lara
($240.00), Pensién Toda una Vida ($100.00), Pension para personas con discapacidad ($50.00),
Cobertura de contingencias (SBU $394.00), como también por efectos de la pandemia COVID-19, se

11
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generd el Bono de Proteccién Familiar ($120,00) de la primera y segunda fase, esto conlleva el
incremento de presupuesto, la ampliacién y habilitacion para la cobertura de pagos con el sistema
financiero a nivel nacional, lo que permitid lograr que la meta se cumpla al 100%.

Tabla 4: Personas con discapacidad por género, incluidas por tipo en transferencias no condicionadas de
bonos y pensiones por discapacidad.

Tipo de Bono Femenino | LGBTI Masculino Total

Bono de Desarrollo Humano ($50,00) 2.314 2 1.170 3.486
Bono de Emergencia Primera Fase ($120,00) 3.395 2.158 5.553
Bono de Emergencia Segunda Fase ($120,00) 8.343 4.905 13.248
Bono Variable ($150,00) 232 21 253
Mis Mejores Afios ($100,00) 16.602 16.059 32.661
Pensién Adulto Mayor ($50,00) 5.257 3.688 8.945
Pensién Menores con Discapacidad ($50,00) 625 868 1.493
Pensién Persona con Discapacidad ($50,00) 7.230 8.284 15.514
Pensién Toda una Vida Adultos ($100,00) 29.458 32.619 62.077
Pensién Toda una Vida Menores ($100,00) 6.110 8.236 14.346

Total 79.566 2 78.008 157.576

Fuente: MIES, base de datos SIIMIES 2020
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

ESTRATEGIA 2. Indicador 2.

Estrategia Indicador Linea Base Meta
Incrementar la cobertura de % de incremento de
las transferencias econémicas = beneficiarios de las
y transferencias transferencias econdmicas 20.779
condicionadas a Personas con = condicionadas (Bono Joaquin

Incrementar en
10% los
beneficiarios

Discapacidad y sus familias. Gallegos Lara).
Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccidn Integral y Seguridad Social

Analisis del Indicador 2.

Indicador Indicador Linea Meta .,
. L. Observacion
original propuesto Base numeérica

% de incremento | N° de Se realizé el cambio de porcentaje
de beneficiarios beneficiarios de a numero de beneficiarios, con la
de las las finalidad de determinar en el

. . 20.779 22.856 L ,
transferencias transferencias proceso de seguimiento el nUmero
econdémicas econdmicas de personas con discapacidad,
condicionadas condicionadas beneficiarias de transferencias
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Indicador Indicador Linea Meta ..
. . L. Observacion
original propuesto Base numérica
(Bono Joaquin (Bono Joaquin econdmicas condicionadas (Bono
Gallegos Lara). Gallegos Lara). Joaquin Gallegos Lara).

Fuente: Eje Proteccion Integral y Seguridad Social

a) Linea Base: 20.779 personas con discapacidad en pobreza y extrema pobreza, que se encontraban
como beneficiarios de las transferencias econémicas condicionada del Bono Joaquin Gallegos Lara,
atendidas hasta el 2017.

b) Meta: Para el periodo 2017-2021, se prevé la inclusién 22.856 personas con discapacidad en
pobrezay extrema pobreza, como beneficiarios de las transferencias econémicas condicionada del
Bono Joaquin Gallegos Lara.

c) Evolucién histérica del Indicador

Grafico 3: Evolucion histérica de inclusién de personas con discapacidad en transferencias condicionadas del
Bono Joaquin Gallegos Lara.

37.169
34.205
30.449
] I I
2017 2018 2019 2020

Fuente: MIES, base de datos SINADIS 2020
Elaboraciéon: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Analisis de la evolucion del indicador: La inclusién a las personas con discapacidad grave, muy
Grave, con un porcentajes igual o superior al 75% para discapacidad fisica y 65% para discapacidad
intelectual y psicosocial, en condicidn de pobreza, extrema pobrezay vulnerabilidad; Personas con
Enfermedades Catastréficas, Raras y Huérfanas; y, Nifios, Nifias y Adolescentes menores de 18
afios viviendo con VIH-SIDA, en las transferencias econédmicas condicionadas del Bono Joaquin
Gallegos Lara, del seguimiento mensual realizado tenemos que desde el afio 2017 hasta el 2020 se
incluyeron a 37.169 personas con discapacidad como se muestra en el gréfico anterior, entre los
factores que incidieron podemos citar la atencién a la demanda creciente de personas con
discapacidad que requieren ser incluidos en el bono, ampliacién de cobertura, incorporacién a
personas viviendo con VIH hasta los 18 aiios, incremento del presupuesto, lo que permitié que la
meta se cumpla al 100%.
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Tabla 5: Personas incluidas en las transferencias condicionadas del bono Joaquin Gallegos Lara por tipo de
discapacidad y género.

Tipo de discapacidad Femenino Masculino Total
Auditiva 9 9 18
Fisica 8.714 10.295 19.009
Intelectual 7.425 7.985 15.410
Psicosocial 1.328 1.244 2.572
Visual 72 88 160

Total 17.548 19.621 37.169

Fuente: MIES, base de datos SINADIS 2020
Elaboraciéon: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

ESTRATEGIA 3. Indicador 1

Estrategia Indicador Linea Base Meta
Fortalecer el proceso de % de sustitutos de Personas con ,
L . . . Generar Linea
acreditacion de sustitutos de Discapacidad que cumplen con 100%

Base
Personas con Discapacidad requisitos acreditados

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccion Integral y Seguridad Social

Andlisis del Indicador 1.

Indicador Indicador Linea Meta .,
. L. Observacion
original propuesto Base numeérica

% de sustitutos

) Se modifica el indicador en funcién
de Personascon = Numero de

Generar de la competencia especifica del MIES

Discapacidad sustitutos de Sin Linea ] .. .
. Linea en relacion al registro de los
que cumplen solidaridad Base . o
o Base Sustitutos por Solidaridad Humana
con requisitos humana

i conforme el Art. 48 de la LOD.
acreditados

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccion Integral y Seguridad Social

a) Linea Base: Sin linea de base determinada de sustitutos de solidaridad humana.

b) Meta: Se planteé el levantamiento de la linea de base con la informaciéon correspondiente a
sustitutos de solidaridad humana, que hace referencia a aquellas personas que no tienen
ningun referente familiar.
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c) Evolucion histoérica del Indicador

Grafico 4: Evolucion histérica de los sustitutos por solidaridad humana

44 44 44
43
41
I 40

| Semestre Il Semestre | Semestre Il Semestre | Semestre Il Semestre
2018 2019 2019 2019 2020 2020

Fuente: MIES, base de datos SIIMIES 2020

Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS
d) Analisis de la evolucion del indicador

El término “Sustituto por solidaridad humana” corresponde a aquellas personas que no tienen
parentesco alguno con la persona con discapacidad muy grave (severa) mayor de edad; y podran
formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusiéon laboral, de conformidad con el
Reglamento de la Ley Organica de Discapacidades. Este beneficio, no podra trasladarse a mas de
un (1) persona por persona con discapacidad.

La persona a la cual se valida y acredita como sustituto por solidaridad humana, asegurara el
cuidado de una persona con discapacidad muy grave (severa), mayor de edad; por si misma, por
intermedio de un familiar del sustituto por solidaridad humana o a través de la contratacién de
terceras personas que cumplan con el efectivo cuidado de esta. El sustituto por solidaridad
humana sera responsable de garantizar un correcto cuidado y manutencién econdémica, para
cubrir los gastos relacionados a la persona con discapacidad muy grave (severa) mayor de edad.

Sobre esta base, la informacidn reportada de forma mensual por parte del MIES da cuenta del
numero de personas que han sido certificadas dentro de esta categoria. Como se puede ver en el
grafico, no existe un nimero mayor de personas certificadas como Sustitutos de solidaridad
Humana 'y es una cantidad de personas relativamente constante.

ESTRATEGIA 4. Indicador 1.

Estrategia Indicador Linea Base Meta

1.050 técnicos de los

Mejorar la atencién en los
centros de proteccion social
para Personas con
Discapacidad y sus familias

% de técnicos de los centrosy  centros y servicios de
servicios de proteccion social  proteccién social 100%
sensibilizados y capacitados sensibilizados y

capacitados
Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccion Integral y Seguridad Social
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Analisis del Indicador 1.

. L. Indicador Linea Meta ..
Indicador original L. Observacion
propuesto Base = numérica

Se realiz6 el cambio de
porcentaje a nimero de técnicos
de los centros de proteccion
social, con la finalidad de

% de técnicos de Numero de i
determinar en el proceso de

los centros y técnicos de los o
. seguimiento que se han

servicios de centros de 1.050 al . )

., . ., . 1.050 i sensibilizado y capacitado.
proteccion social proteccidn social afo
sensibilizados y sensibilizados y . .

. . Se actualiza la meta a duplicar el

capacitados capacitados.

numero de técnicos sensibilizados
y capacitados, para que sea
ejecutable y medible en el
periodo determinado.

Fuente: Eje Proteccion Integral y Seguridad Social

a) Linea Base: 1.050 técnicos de los centros de proteccidn social sensibilizados y capacitados.

b) Meta: Para el periodo 2017-2021, se prevé la sensibilizacidn y capacitacion a 1.050 técnicos de los
centros de proteccidn social.

¢) Evolucién histérica del Indicador

Grafico 5: Evolucion histérica de la sensibilizacion y capacitacion a los técnicos de los centros de proteccién

social.
1.560
1.478
1.150
1.050 I
2017 2018 2019 2020

Fuente: MIES, base de datos SIIMIES 2020
Elaboraciéon: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS
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d) Andlisis de la evolucidn del indicador

El proceso de sensibilizacidon y capacitacién a los técnicos de los centros de proteccidn social, del
seguimiento realizado desde el afio 2017 hasta el afio 2020 se sensibilizaron y capacitaron 1.478
técnicos/as de los centros de proteccion social, este proceso se realizé anualmente en articulacion con
la Unidad de Talento Humano y la Subsecretaria de Discapacidades del MIES, quienes generan y
remiten oficialmente las bases de datos a los responsables de la Plataforma Virtual del CONADIS para
la matriculacién y apertura del curso, este proceso permite a los funcionarios/as de los servicios de
proteccion adquirir conocimiento sobre la condicidn de discapacidad, generar empatia para una mejor
atencion.

ESTRATEGIA 5. Indicador 1.

Linea
Estrategia Indicador Meta Observacion
Base
Este indicador esta vinculado a
Generar un modelo de .. .
. . la generacidn del estudio
aseguramiento para N° de modelos de .
] actuarial, proceso de
Personas con aseguramiento L,
. . . 0 1 aprobacion por parte del IESS,
Discapacidad y social .. . »
) . la erogacién y asignacion del
cuidadores de Personas implementado.

. . presupuesto general del Estado
con Discapacidad ) )
y de la Seguridad Social.

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Proteccidn Integral y Seguridad Social

a) Linea Base: No existe modelo de aseguramiento social propuesto para Personas con Discapacidad
y cuidadores de Personas con Discapacidad.

b) Meta: Para el periodo 2017-2021, se prevé la elaboracién de la propuesta de modelo de
aseguramiento social para personas con discapacidad y sus cuidadores.

¢) Evolucién histérica del Indicador

Desde el CONADIS se llevd a cabo una articulacion interinstitucional entre MIES, CONADIS e IESS para
analizar opciones que permitan plantear un modelo de aseguramiento para cuidadores; no obstante,
al momento no se ha logrado concretar la implementacidon de un modelo debido a la necesidad de
definir qué institucion debera asumir los costos de aseguramiento.

A continuacidn el cronograma interinstitucional planteado para la ejecucidn de la propuesta:
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Tabla 6: Evolucion histérica de la propuesta del modelo de aseguramiento para personas con
discapacidad y sus cuidadores

PRESENTAR PROPUESTA DE SOLUCION PARA LA FALTA DE ASEGURAMIENTO DE BENEFICIARIAS
DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA ~ DISPOSICION 686

[Andlisis técnico, legal y Ministerio de
1 |financiero para elaboracién 5% |Inclusién Econémica 0.0000 01-may-18 09-may-18
propuesta y Social
Ministerio de
Construccion de fundamentos
2 (marco canceptual y legal) 5% |inclusién Eopnémlca 0,0000 10-may-18 31-may-18
y Social
3 |informe Actuarial 15% IESS 0.0000 01 de junio 31-ago-18
2’ MIES (SANCCO) -
4 -58p-
Definiciones presupuestarias 30% MINFIN _IESS 0.0000 01-5ep-18 15-sep-18 |
Aprobacién por parte del
5 Consejo Superior del IESS 35% IESS 0,0000 15-sep-18 30-sep-18
Suscripcién modificatona de Presidenciz de la
8 Decreto Ejecutivo 5% Repablica 0.0000! 30-sep-18 15-0ct-18
|
Cumplimiento de Decreto |
Ejecutivo, con el 4 .
7 uramiento 8 las personas 5% MIES - IESS 0,0000 15-0ct-18 31-dic-18
culdadoras, l

J . -
/N
<
/

BERENICE CORDERO \,LLQ
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y sociAL MY

Fuente: Archivo: SSD - MIES, 2018
d) Analisis de la evolucion del indicador

e El cumplimiento de este indicador estd vinculado a la descripcion de la gestidn, expresion
cuantitativa y desempeno del proceso de elaboracidn, revisién, aprobacion y presentacion de
la propuesta de modelo de aseguramiento social para personas con discapacidad y sus
cuidadores, beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara, de manera oficial a la entidad
ejecutora como primera fase del proceso conforme a las competencias y atribuciones del
MIES, con la oficializacidn de la propuesta se da paso a la segunda fase del proceso y se
convierte en el disparador para que el IESS como entidad encargada de la operativizacion
genere los estudios actuariales que determinen los recursos y presupuestos que deben ser
erogados y asignados tanto del Presupuesto General del Estado, como también a través de la
Resolucién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

e A manera de conclusién se puede postular que las condiciones econédmicas y politicas del pais
juegan un papel preponderante para la implementaciéon de esta politica publica que se
encuentra determinada por la Constitucidn de la Republica del Ecuador, (Art. 49.- Las personas
y las familias que cuiden a personas con discapacidad que requieran atencion permanente
serdn cubiertas por la Seguridad Social y recibirdn capacitacion periédica para mejorar la
calidad de la atencidn)

e Con estas precisiones se puede determinar que el Indicador en analisis no se cumplié debido
a los factores antes sefialados.
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RESUMEN DE EJECUCION DE METAS DEL EJE

aseguramiento
para Personas con

social implementado

. . Meta Meta .
Estrategia Indicador . Observaciones
Planificada Lograda
Ampliar la
No. de personas con
cobertura de . )
L. discapacidad en
servicios de
. . pobreza y extrema .
proteccion social . 33.655 34.489 Meta cumplida
pobreza atendidas en
para personas con L
. . los servicios de
discapacidad y sus ., .
N proteccidn social
familias
Nimero de
beneficiarios de las 135.576
Incrementar la .
transferencias Incrementar )
cobertura de las , . 157.576 Meta cumplida
. econdmicas no en 10% los
transferencias - ., o
o condicionada (Pensién | beneficiarios
econdmicas y . .
. por Discapacidad)
transferencias -
L. Nimero de
condicionadas a o
beneficiarios de las 22.856
personas con )
. . transferencias Incrementar .
discapacidad y sus o 37.169 Meta cumplida
- economicas en 10% los
familias . N
condicionadas (Bono beneficiarios
Joaquin Gallegos Lara)
Fortalecer el
proceso de Numero de sustitutos a4
acreditacion de de Personas con i )
) . . Generar linea 44 Meta cumplida
sustitutos de Discapacidad
i de base
Personas con acreditados
Discapacidad
Mejorar la
atencion en los Numero de técnicos
centros de de los centros de 1.050
proteccion social proteccion social Incrementar 1.478 Meta cumplida
para Personas con | sensibilizados y en 50%
Discapacidad y sus | capacitados
familias
Generar un ) Se llevd a cabo una
Numero de modelos ) .,
modelo de . articulacion
de aseguramiento 1 0

interinstitucional
entre MIES, CONADIS
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Discapacidad y
cuidadores de
Personas con
Discapacidad

e IESS para analizar
opciones que
permitan plantear un
modelo de
aseguramiento para
cuidadores; no
obstante, al
momento no se ha
logrado concretar la
implementacién de
un modelo debido a
la necesidad de
definir qué
institucion debera
asumir los costos de
aseguramiento.

Fuente: Eje Proteccidn Integral y Seguridad Social
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